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Clave

Fundamentacion

Los partidos son asociaciones auténomas y voluntarias organizadas
democraticamente, dotadas de personalidad juridica, integradas por personas
naturales, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del sistema democratico y
ejercer influencia en la conduccidn del Estado, para alcanzar el bien comun y servir
al interés nacional. Quienes integran un partido politico comparten un conjunto de
elementos que se fundamentan en bases ideoldgicas y doctrinarias y que reflejan
una visidon de la sociedad y valores con los que sus miembros se identifican.

El Estado tiene como uno de sus objetivos primordiales generar condiciones para
conseguir el bien comun y con ese anhelo vela por aquellos grupos que estan en una
situacion de vulnerabilidad o desproteccidn. En Chile uno de dichos sectores es la
poblacion con alguna discapacidad y por eso mismo se han disefiado politicas
publicas concretas para fomentar su desarrollo. En este caso el texto plantea la
importancia del Estado en la promocién de una cultura que valore la diversidad y los
beneficios de una sociedad mas inclusiva; de la importancia de lograr que las
personas con alguna discapacidad se desarrollen alcanzando su mayor autonomia
explotando sus capacidades al maximo. Esto es una exigencia para la convivencia
democratica urgente cuando se considera que del total de personas con alguna
discapacidad severa cerca del 50% pertenece a sectores en situacién econdémica
vulnerable y que solo el 42% participa en forma activa en el mercado de trabajo.

La participacién ciudadana es uno de los aspectos vitales para el buen
funcionamiento de un régimen representativo puesto que significa que el sistema
politico, en sus diferentes niveles o escalas, es capaz de involucrar a la poblacion en
la solucidén de sus numerosos problemas. Constituye una actitud civica responsable
el involucramiento de las personas con sus entornos locales, pone de manifiesto
compromiso y una actitud solidaria, ademas de capacidad para emprender o
concretar un proyecto especifico para el beneficio comun.

La democracia liberal y representativa es la que domina como sistema politico en la
mayoria de los paises del mundo occidental, situacion de la que Chile no esta al
margen. Este modelo se caracteriza por la preeminencia del Estado de derecho, la
existencia de elecciones periddicas, el respeto a la dignidad de las personas y la
garantia de los derechos humanos.

En el caso de Chile, aparte de los principios anteriores, presenta como caracteristica
la primacia del Presidente de la Republica por sobre los demas poderes publicos al
ser Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y tener el caracter de colegislador, teniendo la
capacidad de administrar el pais, manejar la politica exterior y, ademas, presentar
proyectos de ley al Congreso Nacional.

En el funcionamiento de los sistemas democraticos la prensa y la pluralidad
ideoldgica general de los medios de comunicacion es un elemento fundamental.
Como se advierte en el estimulo, los medios de comunicacién -en cualquiera de sus
formatos- son los encargados de percibir los intereses de la ciudadania y procesarlos
en relacion con las instituciones y los representantes politicos y gremiales. Como la
poblacion es diversa en opiniones, se entiende que los medios de comunicacién
construyen sus propias lineas editoriales y organizan sus publicaciones en torno a
sus propios principios y afinidades politicas. En ninguna democracia la prensa en




neutral. Debido a eso mismo el Estado tiene un papel inestimable: para ejecutar sus
programas los gobiernos estan obligados a informar a la poblacién. Desde ese punto
de vista la eleccién de los medios donde se insertan los avisos del Estado cobra
especial relevancia porque son fuentes de financiamiento de uso discrecional por
parte de las autoridades. El avisaje estatal puede elevar o disminuir la presencia de
un medio de comunicacién debido a que dicho medio se financia a través de las
elecciones de las autoridades politicas.

El tema de la representacion parlamentaria de los pueblos originarios no habia sido
tocado por el sistema politico nacional y, hasta hace no mucho, practicamente no
existian parlamentarios de origen indigena. La modificacion del sistema electoral
binominal permitié el acceso de 5 parlamentarios (dos senadores y tres diputados)
al Congreso Nacional. Si se considera que la poblacién que se identifica con pueblos
ancestrales bordea el 10% del total nacional, estos 5 parlamentarios representan
solo el 2,5% de los 198 que se encuentran actualmente en ejercicio.

Los movimientos sociales han sido definidos por las ciencias sociales como un tipo
de accion colectiva orientada a cambios en las sociedades, siendo un elemento
esencial el uso del espacio publico. En la actualidad, la creciente diversidad de Chile
ha traido consigo una heterogeneidad de ideas, intereses, demandas y de formas de
participar siendo, precisamente, la movilizacion social uno de esos mecanismos de
expresion. En este contexto, el valor que tienen los movimientos sociales se expresa
en que logran conseguir la adhesién de distintas personas, ya sea por solidaridad o
por existir objetivos comunes respecto de alguna situacién en particular, como han
sido las movilizaciones estudiantiles, ambientalistas o de equidad de género.

La idea de continuar la democratizacidon del sistema politico nacional es una
referencia por lograr una mayor inclusion de sectores que, o estan subrepresentados
o simplemente no lo estén. Pero esta falencia estd en proceso de correccién con la
ley de cuota o la eliminacion del sistema binominal por lo que no es correcto decir
gue el sistema carece de politicas de inclusion. Si es correcto sefalar que, a pesar
de estas medidas, la ciudadania percibe a la clase politica como alejada respecto de
sus problemas concretos. Mientras estuvo vigente el caracter voluntario del sufragio,
esa percepcion se manifestd en el alejamiento del electorado de las urnas. Con el
retorno del voto obligatorio, el electorado se ha inclinado por propuestas alternativas
a los politicos de siempre.

Las reformas al financiamiento de la politica y de los procesos electorales en los
Ultimos afos han permitido generar informacion confiable sobre el origen de los
recursos que disponen los partidos y las candidaturas que concursan por el sufragio
popular. Debido a que el Servicio Electoral se ha ocupado de desarrollar una
plataforma Unica para canalizar las donaciones de privados a las candidaturas, en la
actualidad se conoce el monto donado por una persona a una candidatura especifica.
Al menos los dineros transferidos en forma legal y oficial. Con ello, la norma
dispuesta ha combatido la escasa informacién ciudadana existente sobre el origen
de los recursos gastados durante las campanas electorales, lo cual es importante
debido a que antes del 2017 existia una zona oscura donde no era posible conocer
el origen de las donaciones conseguidas por partidos y candidatos o candidatas.
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El Sistema de Alta Direccidén Publica (SADP) es una entidad de derecho publico bajo
la administracién del Ministerio de Hacienda. Su labor especifica, tal como se advierte




en el estimulo de la pregunta, es seleccionar personal capacitado para incorporarse
la administracién de los servicios publicos. En el momento de su creacidn, este
sistema se disefid para aumentar los estandares de transparencia en los concursos
publicos puesto que se cuestionaban los procedimientos e idoneidad de los ejecutivos
y responsables de diferentes instituciones. Es asi como dicho sistema se inscribe en
los esfuerzos de modernizaciéon del aparato publico puesto que se busca que los
cambios de gobierno no influyan en la administracién y liderazgo de los servicios
publicos. Con ese objetivo, por ejemplo, la normativa del SADP dispone restricciones
para que los gobiernos inicien concursos publicos en los Ultimos ocho meses de su
gestion y exige al Gobierno argumentos fundados para pedir la renuncia a altos
ejecutivos seleccionados a través de la institucion.
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El uso de sistemas de mensajeria instantanea como el que se aprecia en la pregunta
tiene el beneficio de facilitar la comunicacidn entre personas, o grupos determinados,
en ambientes personales o laborales. Sin duda esta forma de comunicacién permite
resolver muchas cuestiones con cierta rapidez. Sin embargo, también representa un
riesgo ya que la inmediatez ha tendido a reemplazar la profundizacion de los
contenidos emitidos en el ambito personal. Es muy frecuente que la informacién
compartida se transforme rapidamente en una verdad entre grupos de personas y
que se replique sin un cotejo con la realidad. Como el tema tratado en esta
conversacién se vincula con la esfera econdmica, cuyas variaciones resultan muy
sensibles para el conjunto de la sociedad, la reaccién esta asociada a la incertidumbre
gue puede generar una informacion como la sefialada en chat.
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La fuente de este ejercicio se refiere al papel que pueden ejercer los medios de
comunicacion masiva en el contexto de una democracia representativa, como la
chilena. Entre los objetivos que deben perseguir, los autores se refieren a que los
medios deben proporcionar informacién relevante a la ciudadania para la toma de
decisiones politicas, como ocurre durante los procesos eleccionarios. En el periodo
previo al desarrollo de una eleccidn, la normativa vigente determina que las franjas
electorales se deben difundir, preferentemente, a través de medios de comunicacion
masiva, como la radio y la televisién. De este modo, actlan como agentes de
intermediacidon entre la clase politica y la ciudadania, un papel fundamental que
deben desempefiar los medios y que se extiende mas alld de las elecciones
(presidenciales, parlamentarias, municipales, etc.), ya que canalizan demandas e
intereses ciudadanos luego de que aquella se realiza.

El Ministerio de la Mujer y Equidad de Género nace con el objetivo que las
necesidades y los derechos de las mujeres adquieren un espacio de mayor relevancia
y sean una preocupacién de primera linea en el quehacer del Estado de Chile. De
esta forma, una de sus principales labores es levantar politicas publicas que
promocionen la equidad entre mujeres y hombres, fomentando el desarrollo de una
cultura en que por ejemplo las responsabilidades al interior del grupo familiar sean
compartidas (corresponsabilidad) entre ambos padres en el cuidado de los hijos.
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El texto citado alude a los derechos humanos que se ven amenazados por la
corrupcion, en la medida que cualquier acto de corrupcién termina perjudicando, de
una u otra manera, el interés de los ciudadanos en cualquier parte del mundo. Para
responder esta pregunta se debe tener presente el concepto de corrupcion, que se
relaciona con la practica de funcionarios publicos que actian en forma ilicita o




indebida para favorecer a grupos o personas de quienes reciben un soborno. El
privilegio que de ahi surge es, al mismo tiempo, un perjuicio para el interés publico.
En este sentido la gran amenaza de la corrupcidon recae sobre el sistema politico,
porque la ciudadania percibe que la corrupcion es propia de la politica, la cual termina
desacreditandose y, por extensidn, afectando la confianza en las instituciones.
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Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) son entidades de iniciativa social y
fines humanitarios, auténomas respecto de la administracion publica y no tienen
afanes lucrativos. Es importante comprender que no todas las instituciones
independientes al Estado pueden ser catalogadas como ONG, ya que deben reunir
una serie de caracteristicas, entre ellas, prestar servicios de utilidad publica, no
intentar suplantar la labor del Estado, buscar el beneficio o utilidad comuin y
promover la participacion y autogestion. Dentro de los objetivos que persiguen las
ONG se encuentran el desarrollo social, que implica combatir la pobreza, la exclusion
y la desigualdad, asi como otros de indole estructural, todos los cuales buscan
mejorar la calidad de vida de las comunidades en las que trabajan.
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Los partidos politicos, a diferencia de otras formas de organizacion de la sociedad
civil, se estructuran para participar en los procesos electorales y, a través de ellos,
acceder a cargos en el Gobierno o el Congreso Nacional. Parte de ese interés esta
mediado por el disefio de una plataforma ideoldgica general contenida en las
“declaraciones de principios” que cada partido plantea al momento de su fundacion.
De ese modo se espera que los partidos canalicen inquietudes amplias donde
coincidan multiples personas y grupos de interés, en torno a materias especificas.
Estas orientaciones son las que, en el marco de una eleccion presidencial, decantan
en un programa de gobierno mas especifico.
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La libertad de comercio fue un tema de interés y preocupacion para la elite chilena
durante el siglo XIX. Desde los primeros afios de la Independencia se defendid esa
idea como un fundamento del sistema econdmico nacional ya que permitiria ampliar
y fortalecer el comercio exterior, en un marco de amplia libertad para importar o
exportar materias primas y manufacturas desde y hacia una diversidad de paises.
Bajo esta mirada librecambista, comenzaron a recalar peridédicamente en los puertos
nacionales embarcaciones de paises europeos, Estados Unidos y otros territorios con
los que Chile tuvo un nexo comercial.
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La Doctrina Monroe fue formulada durante la presidencia de James Monroe el afo
1823, cuya politica establecié que cualquier intervencion de las potencias europeas
en América seria vista como un acto de agresion que requeriria la intervencidon de
los Estados Unidos de América.

En la practica, sin embargo, algunos historiadores han concluido que no tuvo
mayores repercusiones. De hecho, no impidié varias de las intervenciones europeas
en el continente, como la ocupacién inglesa de las islas Malvinas (Argentina) en
1833, o la invasién francesa de Veracruz (México) en 1862.
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Para responder a la pregunta planteada se debe considerar la interpretacion de la
historiadora en el texto y las caracteristicas particulares del periodo de consolidacién
de los Estados-nacién en América Latina, durante las primeras décadas del siglo XIX.
De acuerdo con lo anterior, un elemento clave en este proceso histérico fue la
difusion de la idea de nacidn entre los distintos grupos humanos que formaban parte
de los Estados independizados de Espafia entre 1810 y 1826. Tomando como base




la interpretaciéon del fragmento, se concluye que para las elites criollas —grupo social
que lideré el proceso de independencia y estuvo en el poder en las décadas
siguientes— se hizo imperativo consolidar entre el resto de la poblacion -integrada
por grupos como los mestizos, indigenas, afroamericanos y otros- un sentimiento
de unidad e identidad nacional que permitiera dar legitimidad politica y social a los
Estados recién conformados. La autora utiliza el concepto de “comunidad imaginada”
para enfatizar el deseo de asentar las nuevas estructuras de poder en unos valores
compartidos por el conjunto de la poblacion. La opcidon D es errdénea, pues si bien
existieron bases culturales comunes entre los paises latinoamericanos, ello dio pie
para la difusion del americanismo o los ideales bolivarianos, mas que a la
consolidacion de los Estados nacionales en forma particular.

20

Diego Portales fue un comerciante y politico chileno que jugd un rol importante como
ministro de Estado al configurar el llamado “orden portaliano” bajo el gobierno de
José Joaquin Prieto (1831-1841). Debido a su relacidn con el mundo de los negocios,
Portales buscd potenciar el desarrollo comercial y econédmico del pais, por lo que
consider6 necesario tener un gobierno autoritario que pusiera orden al caos interno.
Asi, sus ideas sobre como desarrollar el poder politico quedaron plasmadas en la
Constitucion de 1833, en cuya redaccion no intervino de manera directa, pero influyo
decisivamente en el sentido de establecer un régimen de naturaleza presidencialista,
fuerte, centralizado y basado en el orden.
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Durante la Colonia, Valparaiso fue el puerto de entrada a Santiago, ciudad de la que
dependia, y su comercio se establecié casi exclusivamente con el puerto del Callao,
en el Peru. El proceso de independencia y establecimiento de la republica trajo la
libertad de comercio, que beneficié directamente a Valparaiso transformandose en
el puerto principal del pais. Esto significé un crecimiento acelerado de su poblacion
tanto nacional como extranjera en este Gltimo caso interesadas en la nueva realidad
econdmica y por sobre todo comercial del puerto al ser un punto de intercambio
regional y lugar preferente donde se radicaron representantes de las casas
comerciales britanicas.
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Para la elite decimonodnica la inmigracién era una via de cambio econdémico y social
de areas ajenas a la economia de mercado. Por via del ejemplo se esperaba que la
poblacion extranjera ensefiara técnicas nuevas de produccion asociadas al manejo
de herramientas o nuevos articulos. Por su ubicacion en el territorio, se esperaba
gue esa poblacion también dinamizara areas rurales que estaban sin actividad para
los mercados. Por estos motivos se aprobd durante toda la centuria la inmigracidn
estableciendo leyes o creando oficinas publicas para promoverla en diferentes
capitales del continente europeo.
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El liberalismo fue una doctrina politica y econémica que se desarrollé en Europa y
gue en forma paulatina concitd la adhesién de la elite en Latinoamérica. Como
doctrina promovié la libertad del ser humano, su igualdad politica y juridica y la
busqueda del progreso material de los pueblos, principios que se transformaron en
parte fundamental de las discusiones politicas e instituciones surgidas después de
los procesos independentistas del siglo XIX.

Ahora bien, la pregunta exige comprender la informacion de la cita. En ella se
expresa la importancia que tuvo el liberalismo en la élite criolla, pero al mismo
tiempo sefala la persistencia del pasado colonial, en el sentido de que los integrantes




de ese grupo continuaron siendo aristécratas, propietarios de tierras y lideres de la
sociedad.
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La Sociedad de la Igualdad fue una de las organizaciones politicas mas novedosas
del siglo XIX porque, adhiriendo a la doctrina liberal y respaldando el reformismo
politico, se interesé por la educacion de los sectores obreros de Santiago. Como lo
sefiala la cita, uno de sus intereses fue superar la “ignorancia” del bajo pueblo. Bajo
ese proposito, se integraron zapateros, hojalateros, carpinteros y otros
representantes del artesanado urbano en dicha asociacién. En el terreno de la
educacion, impulsaron la realizacion de cursos para que cada miembro de la
Sociedad aportara con su conocimiento y lo discutiera con el resto: se destaca el rol
de un sastre de apellido Rojas que hizo cursos de costura, y otro integrante dictd
clases de inglés para el pueblo.
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A mediados del siglo XIX, como efecto de las exportaciones de trigo y harina a Perd,
Estados Unidos y Australia en el campo de los valles centrales de Chile se produjo
una valorizacion de las propiedades agricolas. A partir de alli se hicieron inversiones
para aumentar la superficie de las plantaciones de cereales, sin modificar la
estructura agraria ni la tecnologia empleada por los trabajadores rurales, quienes en
su mayor proporciéon obtenian especies en vez de dinero como retribucion por su
labor. En ese contexto fueron muchas las familias campesinas que tuvieron que
“echarse al camino” porque las haciendas buscaron limitar el acceso de la tierra que
habian aceptado en las décadas anteriores.

26

En la segunda mitad del siglo XIX la economia nacional estaba viviendo una
expansion debido a la apertura de mercados internacionales para los productos que
podia ofrecer el pais. Desde la década de 1860 el Estado chileno inicié un plan de
‘pacificacién’ que consistié en la construccidn de una linea fortificada a lo largo del
rio Malleco para, en los afios siguientes, avanzar en el territorio mapuche. Este
proceso obedecié a los intereses econdmicos en una zona de alto potencial
productivo de trigo, uno de los bienes mas demandados en la época en el mercado
internacional, constituyendo el propdsito principal como se solicita en la pregunta.

27
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El enunciado de la pregunta se relaciona con los procesos de unificacidon de Italia y
Alemania culminados en 1871. Ambos casos fueron fruto del avance de los anhelos
nacionalistas de la elite politica y econémica que veian en la formaciéon de Estados
unificados una forma de insertar en el escenario europeo a sus nhaciones en el
contexto de las transformaciones econdmicas y politicas generadas por la Revolucién
Industrial. Sin embargo, estos procesos culminaron con la instauracion de regimenes
monarquicos sometidos por una Carta que garantizara los derechos de la poderosa
burguesia capitalista de estos territorios.

Con la reforma constitucional de 1874 se puso fin al sufragio censitario vigente en
esa época en el pais. Ademas de la eliminacién del requisito de renta y/o capital para
ejercer el derecho a voto, esa reforma establecié el caracter secreto del voto.
Algunos afios mas tarde, en 1890, se equipar6 la edad de votacién a todos los
hombres mayores de 21 afos, manteniéndose solo el requisito de saber leer y
escribir, junto con el establecimiento de la “camara secreta” para votar, alejada de
la mesa receptora de sufragios. Con estas medidas y reformas, lo que se buscaba
era la mas amplia extensidon de la ciudadania y los derechos politicos entre los
hombres. Considerando que estas reformas eran parte de un proceso de




fortalecimiento del Congreso en el sistema politico, la mayor participacién ciudadana
dificultaba al gobierno de turno la practica del intervencionismo electoral debilitando
la posicion del Presidente de la republica.
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El periodo liberal se caracterizé por la aplicacién de reformas que pretendian reducir
la influencia de la Iglesia en la sociedad. Al respecto, se impulsaron una serie de
iniciativas tales como la ley interpretativa de libertad de cultos de 1865 que permitio
a los que no profesaban la religion catdlica el culto de sus creencias dentro de
recintos, capillas o edificios de propiedad particular. Junto con lo anterior, se puso
fin al fuero eclesiastico en 1875 que termind con la facultad del clero de no ser
juzgados por tribunales civiles.

Por ultimo, se aprobaron tres leyes fundamentales. En primer lugar, la ley de
cementerios laicos de 1883, que permitié que las personas sepultaran a sus difuntos
en cementerios administrados por el Estado. Segundo, la ley de registro civil de
1884, que entregd al Estado la potestad de llevar un registro de nacimientos,
matrimonios y defunciones, entre otros tramites civiles. Tercero, la ley de
matrimonio civil de 1884 que fortalecio la de registro civil.
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La resolucion de esta pregunta requiere comprender la relacion de los distintos
procesos que se producian durante el siglo XIX. Por un lado, la economia chilena se
estaba insertando en los mercados internacionales como un abastecedor de materias
primas o recursos naturales. Por otro lado, la consolidacion de la ocupacion del
territorio permitiria contar con los recursos que posibilitarian esa insercion
economica. Asi, tanto la Guerra del Pacifico y la ocupacion de la Araucania,
permitieron acceder a la riqueza natural de esos territorios como el salitre en el norte
o las tierras para el cultivo de trigo en el sur, altamente demandados en los mercados
internacionales de las Ultimas décadas del siglo XIX.

31
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En la segunda mitad del siglo XIX en Chile las pestes adquirieron rasgos pandémicos
porque alcanzaron una gran mortalidad al extenderse en todos los estratos de la
poblacion: familias empobrecidas de las ciudades y familias de los sectores mas
conspicuos de la aristocracia. En las décadas de 1870 y 1880 el cdlera y la viruela
fueron una preocupacion para la comunidad médica que apoyd la idea de realizar
una vacunacién obligatoria fundada en el principio de la “higiene general”. Sin
embargo, en el Parlamento sectores del liberalismo rechazaron esa opcion:
argumentaron que el Estado no debia restringir los derechos de la ciudadania, no
tenia la posibilidad de obligar a nadie en el manejo de su cuerpo. Un parlamentario
sefaldé durante un debate de 1883 que la obligatoriedad era “un atentado a la
libertad i a la dignidad del hombre”. En el fondo, las elites todavia no asumian que
la salud de la poblacién era una preocupacion vital del Estado.

La cita corresponde a una interpretacion del historiador chileno Julio Heise en la que
sefiala que, cuando Balmaceda pretendié gobernar con prescindencia de los grupos
politicos parlamentarios, se inicié la Guerra Civil de 1891. El autor hace énfasis en
el rol que tuvo Balmaceda en el origen de la Guerra Civil, por lo que él interpreta
que es el autoritarismo presidencial la causa del conflicto. La afirmacién de la
alternativa B corresponde a otra interpretacién sobre la guerra civil.
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Los datos de la tabla permiten reconocer un proceso de expansion de la actividad
industrial desde los primeros afios de la década de 1880 en adelante. Eso se revela
con el niumero de centros industriales creados en el quinquenio de la década de




1890, muy superior a los que se observan en los quinquenios anteriores. Con esos
antecedentes es posible afirmar que en Chile a fines del siglo XIX existia una
actividad industrial prospera, en crecimiento; pero es dificil con esos antecedentes
confirmar un proceso de industrializacién puesto que supone un proceso sostenido
en el tiempo, basado en fuerzas transformadoras propias o enddgenas; el problema
es que en el pais era débil la produccién de bienes de capital en esa época, un
indicador que usualmente se utiliza para evaluar la magnitud del cambio econémico
en las industrias.
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Los ingresos fiscales se incrementaron como efecto del ciclo exportador del salitre,
después de que el Estado tuvo control de las provincias de Antofagasta y Tarapaca
en la década de 1880. Estos recursos le permitieron al Estado, a través del Ministerio
de Industrias y Obras Publicas establecido en 1887, impulsar una politica que se
habia iniciado en la década de 1850: la expansion de las obras publicas y de los
ferrocarriles. En ese contexto, en la primera década del siglo XX las obras del
ferrocarril avanzaban para completar la linea longitudinal hasta la ciudad de Puerto
Montt, asi como la linea que unificaria Arica con la ciudad de La Paz en Bolivia.
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En las primeras décadas del siglo XX el régimen parlamentario funcioné a partir del
predominio de los partidos politicos en el Congreso Nacional y por extension en las
definiciones de los gobiernos. Considerando que en la época los partidos carecian de
grandes diferencias ideoldgicas y se articulaban sobre la influencia de familias
aristocraticas, sus iniciativas fueron tradicionales. Esta fue una de las razones por
las que los partidos politicos de la época (conservador, liberal, etc.) fueron reacios a
las innovaciones institucionales que permitieran el desarrollo de una politica social
cuando la Cuestion Social se agravaba en las grandes ciudades del pais. Por el
contrario, apoyaron sin reserva la participacion del Ejército para resolver problemas
de orden publico durante las manifestaciones del mundo obrero, que buscé a través
de huelgas cambios en sus condiciones de trabajo.

36

En el marco constitucional establecido en 1833 el Estado tenia un papel fundamental
en el desarrollo del sistema educativo debido a que sus instituciones, como el
Instituto Nacional y la Universidad de Chile, tuvieron durante todo el siglo XIX la
potestad sobre los programas de ensefianza y la promocién de los estudiantes de
cada escuela. Para ese objeto, en la época existian comisiones examinadoras
compuestas por docentes de Santiago que realizaban visitas e inspecciones
regulares. Este sistema involucraria tanto a las escuelas fiscales como a las
sostenidas por privados, relacionadas directamente a la Iglesia catdlica o las
diferentes congregaciones en Chile. El enunciado también se refiere al aumento de
la cobertura escolar primaria desde mediados del siglo XIX, ambito en el que el
Estado también tuvo un rol fundamental.
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Para responder esta pregunta se debe considerar que el tema se circunscribe a un
area especifica: iniciativas de cambio institucional o del Estado. En ese sentido, las
alternativas D y E son errdneas porque son respuestas surgidas desde la sociedad
civil: la Federaciéon Obrera de Chile (FOCH) creada en 1909 y los servicios de
asistencia privados desarrollados por la Iglesia. La alternativa C es errénea porque
en el transcurso de las primeras décadas del siglo XX el Estado no desarrollo
programas de edificacion de vivienda obrera sustantivos. Mientras que la alternativa
A se descarta, cuando alude a la “promocién del ahorro”, lo que dice relacién con un




cambio cultural, distinto al propdsito central de las instituciones reguladoras que
amanecieron en las primeras décadas del siglo: el Decreto Yanez de 1917, la creaciéon
de Tribunales Laborales y las Juntas de Conciliacion en 1924, ratificadas en el Codigo
del Trabajo de 1931.

38

La crisis del régimen oligarquico fue un proceso lento que durante la década de 1920
se hizo mas patente sobre todo por la capacidad de los sectores del trabajo para
desarrollar huelgas y protestas de gran duracidon. Asi por ejemplo, en 1920 se
produjo la huelga larga en los distritos del carbéon en el Golfo de Arauco, una
paralizacion obrera que se prolongd por mas de cien dias. Esa capacidad fue decisiva
para que el gobierno de Arturo Alessandri tuviera severos problemas para desarrollar
sus iniciativas. Las que, por otra parte, fueron combatidas en el Congreso Nacional
por los partidos opositores al gobierno. En general, se trataba de una crisis
generalizada de legitimidad fundada en la desconfianza de importantes sectores de
la sociedad frente al régimen parlamentario vigente.
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Durante la década de 1920 hubo un incremento de la poblacién urbana y de los
empleados del sector terciario (comerciantes, administrativos de bancos y empresas,
entre otros). Este creciente grupo de empleados de clase media desarrollé un estilo
de vida y tuvo condiciones de trabajo que los distinguieron de los sectores populares,
ademas de lograr un mayor acceso a bienes y servicios antes reservados
exclusivamente para la elite, lo que derivé en la llamada cultura de masas.
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En los afios posteriores a la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos se erigi6 como
el principal centro productivo y financiero del mundo. Debido a que la capacidad
economica de las otrora potencias europeas habia quedado deteriorada, se genero
una dependencia respecto de Estados Unidos debido a los préstamos (incluso
durante el conflicto Estados Unidos habia facilitado préstamos para financiar las
economias de guerra de las potencias europeas) y, con el estallido de la crisis en
1929, el gobierno estadounidense comenzdé a exigir el abono de las deudas
contraidas por los europeos.
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En el momento de la Gran Depresion, Chile como otras economias latinoamericanas,
se caracterizaba por ser un pais mono exportador puesto que sus actividades
dependian en gran medida de las ventas al exterior de un solo producto: el salitre.
Debido a ello la economia chilena a fines de la década de 1920 era vulnerable a las
variaciones de la demanda externa. Con ello se entiende que frente a una recesién
economica en Estados Unidos se produjera una paralizacidon generalizada del
comercio exterior, afectando de modo especial al comercio del salitre. Esto derivd en
el cierre de las oficinas salitreras y el despido de un alto nimero de obreros que tuvo
gue migrar a las ciudades del centro y sur del pais.

En la primera mitad del siglo XX las mujeres en Chile se organizaron en partidos
politicos como el Partido Civico Femenino de 1922, el Movimiento Pro-Emancipacion
de las Mujeres de Chile (MEMCH) creado en 1935 o en asociaciones como la
Federacion Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF) de 1944. Los objetivos
transversales de estas iniciativas se relacionaron con avanzar en los derechos
politicos y civiles para las mujeres. Uno de los principales logros de estas
organizaciones fue la obtencion del derecho a sufragio, siendo un importante avance
para el sistema democratico del pais, al extender este derecho a una gran cantidad
de la poblacién que antes estuvo ajena a las decisiones del pais.
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Durante el periodo de entreguerras se desarrollaron en Europa una serie de
transformaciones politicas, econdmicas y sociales vinculadas a la caida de los
imperios centrales, la crisis econdmica y las consecuencias generadas tras la Primera
Guerra Mundial. Lo anterior, influyé en la conformacion de gobiernos catalogados
como totalitarios en Italia, Alemania y la Unién Soviética, ya que, dentro de sus
caracteristicas, se encontraban la centralidad del rol del partido Unico, la persecucion
de los enemigos politicos, la conformacion de policias secretas y la exaltacion del
culto al lider y al régimen establecido, a través de la propaganda vy la realizacién de
concentraciones masivas.

44

El populismo latinoamericano, también conocido como populismo clasico, englob6 a
distintos gobiernos que compartieron caracteristicas en comdn. Una de ellas fue la
aspiracién de crear una industria nacional para no depender del mercado exterior,
considerando los efectos derivados de la Crisis de 1929 y para esto era necesario la
unidad nacional. El gobierno de Getulio Vargas en Brasil fue un ejemplo de esto ya
que busco establecer el corporativismo que permitiria reunir a los diversos sectores
sociales bajo su figura para evitar el conflicto entre las clases sociales y asi lograr el
desarrollo econémico. La cita evidencia cémo llamé a trabajadores unir sus intereses
en la causa comun de la Patria y la Nacién, sin hacer distinciones entre sus origenes
sociales.
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La Caja de la Habitacién Popular fue una dependencia ligada al Ministerio del Trabajo
que surgid por ley en 1936 con el propédsito de fomentar la construccion de viviendas
y poblaciones obreras higiénicas, para mitigar las necesidades de viviendas baratas
existente en la poblacion. Hasta 1952 esta institucion fue responsable de disefiar y
construir mas de 40 mil soluciones habitacionales para familias obreras, muchas de
las cuales estuvieron ligadas a municipios, empleados publicos y fuerzas armadas.
Ademas, accedieron a viviendas sectores obreros con capacidad de pago. Sin que
haya logrado desterrar de Chile la escasez crdnica de viviendas, contribuyé a mejorar
las condiciones de vida de los sectores beneficiados, porque gracias a estas viviendas
las familias obreras accedieron a condiciones higiénicas, de conectividad y calidad
superiores a las predominantes en el mercado.

Los procesos de emancipacion o independencia que se desarrollaron en Asia y Africa
después de 1945 transformaron la dindmica de la politica exterior a nivel global. Con
cada Estado independiente se incorporaba un nuevo miembro a la Organizacion de
Naciones Unidas, entidad donde se canalizaba buena parte de los conflictos
ideoldgicos que acompafiaron la segunda mitad del siglo XX. Esta integracion era
mas o menos automatica ya que la ONU tuvo como uno de sus principios
estructurantes el derecho a la autodeterminacidon de los pueblos con lo que se
denunciaba en forma abierta cualquier influencia extranjera en un pais miembro de
la organizacion, asi como las posesiones ultramarinas europeas.

La resolucion de esta pregunta requiere determinar una de las caracteristicas de los
gobiernos del llamado periodo radical. Entre ellas se destaca el proceso de
transformacion econdmica que vivid el pais después de los efectos en Chile de la
crisis de 1929 y los anos de la Gran Depresidon. En este contexto, las autoridades
fomentaron la implementacion de un modelo de desarrollo basado en la
industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI) que se inaugur6 con la creacién
de la CORFO en 1939. Desde ese momento el proceso fue acompafiado con la




fundacién de empresas con capitales estatales que focalizados en sectores
estratégicos que resultaban fundamentales para el desarrollo de la industrializacion:
el sector energético gracias a ENDESA y ENAP, o el siderurgico, con la CAP. El nuevo
modelo se sostuvo en una participacion activa del Estado.
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La cita alude a la disminucién relativa de los recursos fiscales invertidos en el @mbito
de la defensa militar por parte de los paises de Europa Occidental. Dicho proceso se
inscribe en el marco de la Guerra Fria y el fortalecimiento econdmico que vivid Europa
Occidental después de la Segunda Guerra Mundial. Este ultimo tuvo como soporte
un cambio radical: la consolidacion de la cooperacién y la integracion de Francia, la
Republica Federal Alemana y otros paises lideres de la region. Un fendmeno que se
establecié en forma incipiente con tratados comerciales (de acero y carbdén) y que
se confirmo con el establecimiento de la Comunidad Econdémica Europa (CEE),
constituida a partir del Tratado de Roma en 1957.
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La Alianza para el Progreso (1961-1970) fue un programa de ayuda para América
Latina, impulsado por el presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy, con el fin
de frenar la escalada marxista en la regién. Asi, se les permitid a los paises
latinoamericanos acceder a una linea de créditos con el fin de implementar reformas
a sus estructuras econdmicas y sociales. En el caso chileno, el gobierno del
presidente Frei Montalva, con su lema “Revolucion en Libertad”, impulsé una serie
de transformaciones que apuntaron en ese sentido, destacando la Promocion
Popular, la Reforma Agraria y la ley sobre sindicalizacion campesina, entre otras.
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Una de las transformaciones mas importantes que se produjo en la sociedad
occidental de la segunda mitad del siglo XX, en el contexto de Guerra Fria, fue la
consolidacion de movimientos por los derechos civiles. Dentro de estos movimientos
destacaron las organizaciones feministas, que se abocaron a la lucha por la igualdad
de derechos sociales y econémicos con los hombres, como por ejemplo, la busqueda
de la equidad salarial.

Otro ejemplo fue el movimiento de afrodescendientes en Estados Unidos, los cuales
lucharon por el reconocimiento de los derechos de la poblacién afroamericana, cuyos
lideres mas significativos fueron Rosa Parks, Malcolm X y Martin Luther King. En
1964, este movimiento consiguid la aprobacion de la Ley de Derechos Civiles, que
prohibia la segregacion racial en diversos espacios publicos.

La pregunta se vincula con un proceso sociopolitico ocurrido en Chile desde la década
de 1960: la creciente movilizacion del campesinado. En relacion con ello, la tabla
refleja algunos de los cambios ocurridos como resultado de las reformas impulsadas
por el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), entre las que destacaron las
leyes de Reforma Agraria y sindicalizacién campesina, ambas promulgadas en 1967.
Estas normativas, en conjunto con otras leyes promulgadas al menos desde 1965,
buscaron garantizar derechos laborales y sociales a los campesinos chilenos, un
grupo que se habia mantenido mayoritariamente al margen de la proteccién estatal
en lo referente al trabajo. Tal como se aprecia en la tabla, todas estas iniciativas
legales significaron asegurar derechos como la celebracién de contratos de trabajo
escritos, la limitacién de la jornada laboral, el establecimiento de un salario minimo
y el pago de horas extraordinarias, entre otros aspectos.
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Para la década de 1960 el sistema politico chileno se caracterizé por el aumento de
las divisiones ideoldgicas y por el predominio de la Democracia Cristiana como la




fuerza electoral mas importante en el centro politico. Seglin se desprende del texto,
el caracter programatico de dicho partido cambié las condiciones del conjunto del
sistema. Al sustituir en el centro politico a un partido Radical, mas moderado y
mediador, la DC dificulté el didlogo y la construccion de acuerdos amplios en el
ambito politico. Desde ese punto de vista, su irrupcién como partido ideoldgico
confabuld contra la estabilizacion del sistema y ello permite explica el clima de
polarizacién ideoldgica que predominé en la década, hasta 1973.
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Un factor relevante para entender la ampliacidn de la participacion ciudadana en la
década de 1960 fue la masificacion de los medios de comunicacion y el surgimiento
de nuevos movimientos y productos culturales que ensancharon el horizonte de la
cultura chilena. Un ejemplo de eso fue el desarrollo de un movimiento musical
conocido como la Nueva Cancién Chilena, cuyos exponentes se referian a la situacion
del pais dejando en evidencia a través de sus canciones su compromiso social y
politico, como fue el caso de cantautores como Victor Jara o Patricio Manns.
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La polarizacién politica durante la administracién de la Unidad Popular [s]e expresé
en forma regular en las calles de las principales ciudades del pais. En ellas adherentes
a la izquierda politica se reunieron para manifestar su apoyo al gobierno como
también los opositores, lo que en ocasiones termind en enfrentamientos directos
entre los sectores civiles. Para movilizar a los sectores criticos del pais los partidos
de Derecha cuestionaron la administracion econdmica de la Unidad Popular y sus
resultados. Especialmente, respecto al progresivo deterioro del abastecimiento y
circulaciéon de mercaderias en el mercado establecido, situacion que produjo las
famosas “colas” de la poblacién para acceder a bienes basicos.
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En este ejercicio es necesario analizar la fuente presentada, que contiene un
fragmento de una entrevista realizada al historiador nacional Gabriel Salazar, para
determinar un antecedente econdmico que influyé en el quiebre democratico de 1973
en Chile. De acuerdo con lo sefalado, uno de estos factores fue el problema de la
inflacidn, que persistia desde los gobiernos anteriores al de la Unidad Popular (1970-
1973), pero que fue incentivado por la politica econdmica seguida por ese gobierno.
El alza explosiva de los precios fue impulsada por el aumento sostenido de los
salarios que respaldaba el gobierno de Allende, lo cual, a su vez, se enmarcaba en
un modelo econdémico “nacional-desarrollista” que priorizaba mantener alta la
demanda de las familias y trabajadores; no obstante, ello habria repercutido en que
la produccién industrial nacional no fue capaz de satisfacer dicha demanda. Como
resultado, durante la administracion de Salvador Allende se llegd a una hiperinflacion
de tres digitos —-segun algunos calculos contemporaneos, en torno al 606% anual en
1973- que, en conjunto con otros problemas econémicos (déficit fiscal, paralizacion
de la actividad industrial), contribuyeron al desarrollo de la crisis.

Una vez en el poder, la Junta militar manifestd6 un afan de refundacion,
reconstruccion y restauracion del pais, ya que consideraban que los chilenos habian
caido en el “desquiciamiento moral y econdmico”, haciendo peligrar, incluso, “la
seguridad interna y externa del pais” y la “subsistencia” de Chile como “Estado
independiente”. Por esta razon, la autoridad dictatorial se presenté a si misma
liderando una cruzada de salvacidon nacional. De este modo, se avanzd
paulatinamente hacia la refundacién y transformacion de la institucionalidad chilena




mediante la aprobacidon de una nueva Constitucion Politica, en un plebiscito
cuestionable en su transparencia en 1980.
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Los panfletos o impresos que figuran en este ejercicio se refieren a dos momentos
politicos del periodo del régimen militar: el desarrollo de una Jornada de Protesta
Nacional en 1986 y una invitacion a votar NO en el Plebiscito de 1988,
respectivamente. En ambas imagenes se observa la reorganizacién de la oposicién
social y politica a la dictadura militar, lo que constituyé un proceso clave para la
recuperacion de la democracia en Chile. Las Jornadas de Protesta Nacional se
desarrollaron al menos desde 1983 y reflejaron el descontento de importantes
sectores de la poblacidn tras el impacto de la crisis econdmica de 1982. Por su parte,
y a proposito de la realizacién en 1988 de un Plebiscito constitucional que definiria
la continuidad de Augusto Pinochet en el poder, los distintos sectores politicos
opositores al régimen se agruparon en una coalicién conocida como Concertacion de
Partidos por el NO.
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Desde el inicio de la transicidn a la democracia en Chile, fue relevante el tema de las
sistematicas violaciones a los derechos humanos ocurridos durante el régimen
militar. En ese sentido, el gobierno de Patricio Aylwin conformé en 1990 la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacién (conocida como Comision Rettig), que elabord
un pormenorizado informe donde se recogieron miles de denuncias de violaciones a
los derechos humanos cometidas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo
de 1990. Posteriormente, en el mandato de Ricardo Lagos, se conformd la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura, mas conocida como la Comisién Valech.
Ambas instancias entregaron informes publicos sobre los atropellos a los derechos
humanos ocurridos en el periodo sefialado e hicieron recomendaciones concretas
para que el Estado iniciara una politica directa de reparacion consistente en el
financiamiento de programas especiales de salud, sistemas de beca y pensiones
vitalicias, entre otras.
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Esta pregunta requiere reconocer los factores que inciden en el incremento de la
inflacién. Teniendo en cuenta que esta corresponde al aumento de los precios de los
bienes y servicios en el mercado, es necesario determinar cual es una causa de este
incremento. Los precios que establecen los productores lo hacen considerando todos
los costos en los que deben incurrir para producir un bien, materias primas, insumos,
mano de obra, impuestos, etc. Ademas, se debe considerar que esos bienes deben
ser transportados a los mercados de consumo siendo este un costo que también se
considera en el precio final. De este modo, el alza en las tarifas de transporte, por
lo general asociada al aumento del precio del petrdleo, incide directamente en el
aumento de precios y, por lo tanto, en la inflacién.
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En una economia de mercado la motivacion de los agentes econdomicos es la
satisfaccion de sus necesidades. En el caso de las empresas, ademas, es el logro de
beneficios 0 ganancias por sus actividades. En este sentido, la producciéon de bienes
estd orientada a maximizar las ganancias de su actividad y, por lo tanto, el qué
producir se resuelve segun el funcionamiento del mercado: los productos que sean
demandados por los consumidores (familias) son lo que se deben producir para
cumplir con el objetivo de lucrar con su actividad.
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El consumo responsable considera que las personas ajustan sus habitos de consumo
a las necesidades reales que tienen y a las del planeta, escogiendo opciones que




favorezcan el medioambiente y la igualdad social. En este contexto, el consumo
responsable implica considerar el impacto ambiental de los productos que se
compran, valorando los procesos de produccion, transporte, distribucién, consumo y
residuos; determinar la huella ecoldogica que algunos estilos de vida y consumismo
producen; identificar empresas, productos y servicios que respeten el
medioambiente y los derechos humanos; y por ultimo, asegurar la calidad de lo
comprado. Considerando lo anterior, el consumo responsable exige a las personas
estar informadas, ya que esto les permite conocer y exigir sus derechos como
consumidores y buscar la opcidon con el menor impacto negativo posible sobre el
medioambiente y con un efecto positivo en la sociedad.
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La pregunta se refiere a una accidn realizada por el Estado o sector publico como
parte de una economia de mercado. El Estado puede entregar apoyo financiero a las
pequefias y medianas empresas (pymes) mediante la entrega de subsidios o créditos
“blandos”, esto es, con condiciones mas flexibles y favorables a la empresa que los
solicita, tales como bajas tasas de interés o plazos amplios para pagar el crédito. En
Chile, por ejemplo, a través de la Corporacion de Fomento (CORFO) el Estado
entrega el crédito MIPYME a las micro, pequefias y medianas empresas que quieran
ampliar y/o mejorar su oferta de financiamiento a través de Intermediarios
Financieros No Bancarios (IFNB). También por medio del Banco Estado se entrega el
Financiamiento para Pequefio Empresario, es decir, un capital de trabajo para
comprar insumos, equipamientos, realizar pagos a sus proveedores 0 a sus
trabajadores o para financiar cualquier etapa de su ciclo de negocio. Las alternativas
restantes son incorrectas, pues aluden a posibles acciones del Estado o sector publico
gue no se condicen con el marco de una economia de mercado, como la chilena.
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La presencia de fallos o distorsiones en una economia de mercado ha repercutido en
la intervencién del Estado para impedir o reducir el impacto de esos fallos sobre el
conjunto de la economia. En nuestro pais y en las Ultimas décadas, se ha creado y
fortalecido una institucionalidad cuya meta consiste, entre otros aspectos, en
cautelar por el respeto de los agentes econdmicos hacia el principio de la libre
competencia. De este modo, se han establecido instituciones como la Fiscalia
Nacional Econdmica (existente desde 1979) y el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (creado en 2003) que tienen atribuciones y funciones especificas en lo
relativo a investigar practicas monopdlicas o colusivas y sancionarlas,
respectivamente.

Para contestar esta pregunta correctamente es necesario comprender cual es el
objeto de estudio de la economia en un plano conceptual: cémo satisfacer
necesidades, que son ilimitadas, con los recursos disponibles, los que suelen ser
escasos. De esto se desprende el problema econdmico al que hace alusion el
enunciado y que es la expresion representada en la opcién D: existen mas
necesidades que recursos para satisfacerlas.
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En el texto de este ejercicio se describa un fendmeno propio de la economia chilena
en las primeras décadas del siglo XXI, correspondiente a la ampliacién del acceso al
crédito para un sector importante de consumidores. De acuerdo con el estudio
realizado por los economistas, este aumento se debe principalmente a que las casas
comerciales o de retail nacionales comenzaron a entregar créditos, especialmente de
consumo, dirigidos a personas de menores ingresos (primer quintil). Como efecto de




lo anterior, se ha producido un incremento del nivel de deuda en los hogares de
menores recursos, con el consiguiente riesgo que ello implica para los ingresos de
esas familias y la pérdida de su capacidad de ahorro o inversion.






